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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO  
LEGISLATIVO 01 DE 2016 SENADO

Asunto:

-

por medio del cual 

I. TRÁMITE LEGISLATIVO 
 Y ANTECEDENTES

Gaceta del Congreso

II. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  
Y JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO  

DE ACTO LEGISLATIVO

Gaceta 
Constitucional



2.1. SOBRE EL CONTROL POLÍTICO

ejercer control político sobre el gobierno y la admi-
nistración.

.

(…)
-

demás autorida-
des -

-

-

-
-

-
-
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-
-

como toda actividad del Congreso 
adelantada con el propósito de cuestionar o investigar 
actividades de los restantes poderes públicos, de otros 
organismos estatales e inclusive de personas privadas 
cuyas actuaciones tienen incidencia en los intereses 
generales

-

-

-

Dentro de dichas 
funciones se encuentran aquellas que de manera ge-
neral otorgan la posibilidad de solicitar explicaciones 
de quienes ejercen actividades que afectan o intere-
san a los ciudadanos

-

-

desde el punto de 
vista de sus efectos el control político puede acarrear 
sanciones, aunque esta no es propiamente una de sus 
características esenciales, ya que en él lo relevante es 
la simple actividad de freno o limitación. -

-

-
al ejercer vigilancia no invada la órbita 

funcional del Ejecutivo y termine ejerciendo sus fun-
ciones, o desconociendo los atributos y competencias 
que la Carta le ha asignado”

.
2.2. SOBRE LA COMISIÓN DE INVESTIGA-

CIÓN Y ACUSACIÓN DE LA CÁMARA DE RE-
PRESENTANTES

de-
-

-

.

-
-

Preparar proyectos de acusación
-

Conocer de las denuncias y quejas que ante ella 
se presenten por el Fiscal General de la Nación, o por 
los particulares contra los expresados funcionarios, 
que presten mérito para fundar en ella acusación 
ante el Senado.

Requerir el auxilio de otras autoridades para el 
desarrollo de las actividades que le competen, y comi-
sionar para la práctica de pruebas cuando lo conside-
re conveniente. 

-

-



 2.3 CAUSAL DE MALA CONDUCTA

2.4. SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL 
DE LA NACIÓN

-

.

.

-

-

-

-

-
-

-

-

-

“(ii) el presupuesto de 
gastos o ley de apropiaciones que incluye los gastos 
o apropiaciones de los órganos del Estado durante el 

gastos de funcionamiento, de inversión y el servicio 
de la deuda pública. Dicha parte incluye, entonces, 

-
cadas en diferentes secciones que corresponden a: la 

la Fiscalía Gene-
ral de la Nación, la Procuraduría General de la Na-
ción, la Defensoría del Pueblo, la Contraloría Gene-
ral de la República, la Registraduría Nacional del Es-
tado Civil

-

-
-
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“la 
-

-

.

“Controles interórganos operan en las respectivas 
relaciones que se establecen entre los diversos e inde-
pendientes detentadores del poder -

-

Esta 
dinámica del interjuego e interacción de los diversos 
detentadores del poder en el proceso político consti-
tuye los controles interórganos -

Primero: los detentadores del poder 
estarán de tal manera acoplados constitucionalmente 
que sólo conjuntamente podrán llevar a cabo deter-
minadas tareas (...). En este caso, los detentadores 
del poder tendrán que compartir constitucionalmente 
el ejercicio de la función, con lo cual se controlarán 
mutuamente. Segundo: el detentador individual del 
poder está autorizado por la Constitución a intervenir 
discrecionalmente en la actividad de otro detentador 

del poder, y de esta manera frustrar su actuación
-

2.5. DERECHO COMPARADO

-
político es una de las formas de ha-

cer efectivo el control político que ejerce la función 
legislativa a los titulares de los diversos órganos del 
Estado

tanto el control como 
el enjuiciamiento que realizan los CONGRESOS de 
América Latina son de naturaleza política -

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA DE ECUADOR

Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Elec-
toral y de Transparencia y Control Social, y los otros 
órganos del poder público

proceder al enjuiciamien-
to político

por incumplimiento de las funciones que 
les asignan la Constitución y la ley

de la máxima autoridad de la Procuraduría



General del Estado, Contraloría General del Estado, 
Fiscalía General del Estado, Defensoría del Pueblo, 
Defensoría Pública General

La censura producirá la inmediata destitución de la 
autoridad

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS

Cualesquiera de las Cámaras podrá convocar

a los titulares 
de los órganos autónomos, para que informen, bajo 
protesta de decir verdad

para que respondan a interpelaciones 
o presuntas.

El Instituto Nacional Electoral

La Auditoría Superior de la Federación de la Cáma-
ra de Diputados

Comisión Nacional de los Derechos Humanos:

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA DEL PARA-
GUAY

Cada Cámara, por mayoría absoluta, podrá citar e 
interpelar individualmente a los ministros y a otros 
altos funcionarios de la Administración Pública, 
así como a los directores y administradores de los 
entes autónomos, autárquicos y descentralizados, 
a los de entidades que administren fondos del Es-
tado

Juicio Político

el Fiscal General del 
Estado, el Defensor del Pueblo, el Contralor General 
de la República, el Subcontralor y los integrantes del 
Tribunal Superior de Justicia Electoral, solo podrán 
ser sometidos a juicio político por mal desempeño de 
sus funciones

III. PLIEGO DE MODIFICACIONES

 Artículo original de la Carta Política
Texto propuesto en el proyecto  
de acto legislativo presentado  

para primer debate

Nuevo texto propuesto del proyecto 
de acto legislativo para primer  

debate
Artículo 114. Artículo 1°.

Artículo 114. 

Artículo 1°.

Artículo 114. 

, y 
demás autoridades del Estado.
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 Artículo original de la Carta Política
Texto propuesto en el proyecto  
de acto legislativo presentado  

para primer debate

Nuevo texto propuesto del proyecto 
de acto legislativo para primer  

debate

 

Parágrafo: El control político que se 
ejerza sobre los servidores públicos 
enunciados en el inciso anterior, no 
procederá sobre las decisiones profe-
ridas en el ejercicio de su independen-
cia funcional.

 

Artículo 135. 

8

Artículo 2°.

8.

 

Artículo 2°.

8. las autoridades del 
Estado 

las autoridades citadas 

Las autorida-
des del Estado

Parágrafo. Contra los funcionarios 
del Estado que tengan investidura 
como aforados no procederá moción 
de censura. Si citado un aforado por 
una de las Cámaras o una de las Co-
misiones Constitucionales, se rehu-
sare a asistir, incurrirá el aforado en 
causal de mala conducta. La Mesa 
Directiva de la respectiva Cámara o 
Comisión Constitucional citante, por 
escrito y con los soportes o pruebas 

-
sión de Investigación y Acusación de 
la Cámara de Representantes para 
que inicie la investigación y el trámite 
correspondiente.

Artículo 135. 

9. 

Artículo 3°. 

 9

Artículo 3°.



 Artículo original de la Carta Política
Texto propuesto en el proyecto  
de acto legislativo presentado  

para primer debate

Nuevo texto propuesto del proyecto 
de acto legislativo para primer  

debate

 
 Artículo 4°. Artículo 3°. 

 
IV. PROPOSICIÓN

“

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE 
ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016

 
 

 El Congreso de Colombia

Artículo 1°.

Artículo 114.

y demás autoridades del Estado.

Parágrafo. El control político que se ejerza sobre 
los servidores públicos enunciados en el inciso ante-
rior, no procederá sobre las decisiones proferidas en 
el ejercicio de su independencia funcional.

Artículo 2°.

las autoridades del Estado 

las autoridades cita-
das 

Las autori-
dades del Estado

Parágrafo. Contra los funcionarios del Estado que 
tengan investidura como aforados no procederá mo-
ción de censura. Si citado un aforado por una de las 
Cámaras o una de las Comisiones Constitucionales, 
se rehusare a asistir, incurrirá el aforado en causal 
de mala conducta. La Mesa Directiva de la respec-
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tiva Cámara o Comisión Constitucional citante, por 
escrito y con los soportes o pruebas correspondientes, 

de la Cámara de Representantes para que inicie la 
investigación y el trámite correspondiente.

Artículo 3°.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 

NÚMERO 91 DE 2016
-

 

Referencia: Informe de Ponencia para Primer 
Debate al Proyecto de ley estatutaria número 91 de 
2016 Senado, 

Proyecto de ley 
número 91 de 2016 Senado, por medio de la cual se 

-

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS1

INTRODUCCIÓN

-
-
-

-

-
  -

 

 

-
-

.



“
las redes sociales

en Internet, (…), puede 

los derechos, en dicho contexto, también lo sean
se trata de garantías 

expresas por cuyo goce efectivo en el llamado “cibe-
respacio” 

nadie podría sostener 
que, por tratarse de Internet, los usuarios sí pueden 
sufrir mengua en sus derechos constitucionales

OBJETO DEL PROYECTO

La protección del derecho al hábeas data tam-
bién debe garantizarse en Internet para contrarres-
tar los abusos del poder informático

.

-
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Internet y la recolección internacional de datos: 
Un Reto del Siglo XXI

-
-

°

-
-

.

-

-

los derechos de las perso-
nas también deben estar protegidos en Internet

.

-

-

-

-



-

“ -

-

-
cias -

-

-

.

-

-

-

-

-
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-

-

Población Acceso a  
Internet PRI Países con 

 NG TDP
Países con  
AG TDP

PRI NG: TDP: 
AG



RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE 
PRIVACIDAD Y DATOS PERSONALES (CO-
LOMBIA) LAS COLOMBIANAS Y LOS CO-
LOMBIANOS QUIEREN QUE SUS DERECHOS 
TAMBIÉN SE LES PROTEJAN EN INTERNET

REFLEXIONES DE LA CORTE CONSTITU-
CIONAL SOBRE LA PROTECCIÓN DE LOS DE-
RECHOS EN INTERNET: LOS DERECHOS DE 
LOS COLOMBIANOS NO DESAPARECEN EN 
INTERNET

“

-

mundo virtual -

La recopilación de estos datos puede ser utili-

-
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medio)

siempre han planteado retos al dere-
cho

demandan diferentes respuestas del ordena-
miento jurídico

cu-
-

-

no es 
una realidad jurídicamente inocua la rapidez 

los preceptos jurídicos expedidos con el 
propósito de regular las actividades que se desarro-
llan por este medio de comunicación pueden resultar 

persiguen
-

le corres-
ponde a la rama legislativa “tomar las decisiones 
que cada evento amerite”

en In-
ternet, (…), puede haber una realidad virtual pero 

también lo sean se 
trata de garantías expresas por cuyo goce efectivo en 
el llamado “ciberespacio” 

na-
die podría sostener que, por tratarse de internet, los 
usuarios sí pueden sufrir mengua en sus derechos 
constitucionales

CONTENIDO DEL PROYECTO

 

“Artículo 1°. -
-

-

° -
-

-
-

-

-

-
-

-
-

-

-

-



“Artículo 2°.

-

-

-

-

Artículo 3°.

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-

-

-

Artículo 4°.

PROPOSICIÓN

Proyecto de ley estatutaria número 91 de 2016,
-

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO  

84 DE 2016 SENADO

 

.

Referencia: -
Proyecto de ley número 84 de 2016 Senado
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Proyecto de ley número 84 de 2016 Senado, por la 

.

Proyec-
to de ley número 84 de 2016 Senado, por la cual se 

.

i) Trámite

Gaceta del Congreso

ii) Objeto y contenido del proyecto de ley

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

 a)

 b)

 c)

 d)

 e)



-

-

• Determinación legal de la competencia en cabe-
za del Gobierno nacional para desarrollar e imple-
mentar estándares y documentos tipo en la contra-
tación estatal

 



G

• Prohibición a las entidades estatales para con-
tratar consultorías de estudios y diseños e interven-
torías en ingeniería a través de contratos interadmi-
nistrativos con las Universidades Públicas

transparencia de la contratación pública



-

-
-

-

-

-

-

(…)

-
No se trata, enton-

ces, de que el oferente tenga la posibilidad de entregar 
la información solicitada a más tardar hasta la adju-
dicación; es la entidad quien tiene, a más tardar hasta 
la adjudicación, la posibilidad de pedir a los oferentes 
que aclaren o subsanen. -

-

Por 
el contrario, la entidad es quien pone el término para 
aportar la aclaración o para subsanar, perdiendo de-

no se ajusta al plazo preciso que se le concede
-

-



G

• CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL EN PROYECTO DE PLIEGOS 
DE CONDICIONES

• ADQUISICIÓN DE INMUEBLES REQUERI-
DOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS 
DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

-
-

-



MODIFICACIÓN ARTÍCULO 22 DE LA LEY 
1682

MODIFICACIÓN PARÁGRAFO 2° DEL 
ARTÍCULO 24 DE LA LEY 1682

MODIFICACIÓN ARTÍCULO 25 DE LA LEY 
1682
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MODIFICACIÓN ARTÍCULO 27 DE LA LEY 
1682

i) PLIEGO DE MODIFICACIONES Y ADI-
CIONES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 84 
DE 2016 SENADO, por el cual se adicionan, modi-

contratación pública en Colombia

Unidad de materia



“Artículo 22. Limitaciones, afectaciones, gravá-
menes al dominio, medidas cautelares, impuestos y 
contribución de valorización.

“Parágrafo 2°.
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“Artículo 25.  

“Artículo 27. Permiso de Intervención Volunta-
rio.

Parágrafo.

i) Proposición

Proyecto de ley nú-
mero 84 de 2016 Senado por el cual se adicionan, 

-



talecer la contratación pública en Colombia

PLIEGO DE MODIFICACIONES  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 84  

DE 2016 SENADO

-

.

21. 

-

-

-

-

-

-

 -
-

-
-

-

-
-

-
-

-
-

 

“6. -

-

-

-

-

Parágrafo. -
-

 

“8.
-
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-

-

-

-
-

-
-
-

“Artículo 5°. De la selección objetiva. 
-

-

-

-
-

-

-

-
-

-

-
-

Parágrafo 1°. -

-

-
-

-
-

Parágrafo 2°.

Parágrafo 3°. -

Parágrafo 4°. 
-
-

Parágrafo 5°.

-
-

 

“Parágrafo. -



“Artículo 22. Limitaciones, afectaciones, gravá-
menes al dominio, medidas cautelares, impuestos y 
contribución de valorización.

-

-

-

-

-

Parágrafo.

 

“Parágrafo 2°.

-

,

“ -

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

Parágrafo. -
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-
-

-

-

-
-
-
-

“Artículo 27. Permiso de Intervención Volunta-
rio.

-

-

-

Parágrafo.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO  

118 DE 2016 SENADO

Asunto: 

Pro-
yecto de ley número 118 de 2016 Senado por medio 

I. SÍNTESIS DEL PROYECTO DE LEY

II. TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY

Gaceta del Congreso

III. CONSIDERACIONES  
DE LOS PONENTES



Fuente:

IV. MARCO NORMATIVO

-

-
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-

-
-

-

-

-

VIABILIDAD CONSTITUCIONAL  
DEL PROYECTO

Proposición

-
-

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 118 DE 2016 SENADO

Artículo 1°. 
 

Artículo 2°. 

Parágrafo. 

Artículo 3°. 

  

Artículo 4°. 

Artículo 5°. 

Artículo 6°. 

Artículo 7°. 

Artículo 8°. 

Artículo 9°. 



Artículo 10. 

Artículo 11. 

Artículo 12. 

Artículo 13. 

C O N T E N I D O

P

P

P

P

Págs.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016


